Policia Cartoraria: o registro de extravio de documentos como um empecilho a
investigag&o criminal

Nas ultimas eleigcbes muitos candidatos se elegeram tendo como pauta
principal a questdo da seguranga publica. Com indice de letalidade violenta
(homicidio, latrocinio, lesdo corporal seguida de morte e morte decorrente de
intervencdo de agentes do Estado), de 6.695 no ano de 2018, resultando em uma
taxa de 39,3 mortes a cada 100 mil habitantes no Estado do Rio de Janeiro, ndo é
de se surpreender que um dos maiores anseios da populagdo seja por uma
sensacao de maior seguranga nas ruas.

Essa necessidade premente € muitas vezes objeto de discussdes na grande
midia, que frequentemente tem para si como principal responsavel, a supostamente
inoperante, policia ostensiva e judiciaria. Nessa esteira, as criticas nao raro
apontam o baixo indice de elucidagao dos crimes. De acordo com o ISP (Instituto de
Seguranga Publica do Governo do Estado do Rio de Janeiro), a taxa de elucidagéo
dos crimes de letalidade violenta € de 17%, sendo que do total, 82% ainda
encontram-se com investigacao em andamento. Ou seja, desses crimes, apenas 1%
pode ser considerado nao elucidado oficialmente. No entanto, diversas sédo as
causas apontadas como provavel explicagcdo para o suposto baixo indice de
elucidacdo de crimes, dentre elas destaca-se o déficit no efetivo de agentes de
seguranga.

Segundo a Lei Estadual 699 de 1983, que dispde sobre o quadro permanente
da Policia Civil do Estado do Rio de Janeiro, ha previsdo de um efetivo de 23 mil
policiais para a adequada prestacdo do servigo de policia judiciaria. Entretanto, a
realidade dos quadros de hoje € de algo em torno de apenas 8 mil policiais, ou seja,
ha uma caréncia estimada de 15 mil policiais. Levando-se em consideracédo esses
numeros, pode-se concluir que cada policial atualmente trabalharia com uma carga
de trabalho que quase chegaria ao triplo do considerado, por lei, ideal.

Somada a questdo do déficit encontrado nos quadros do efetivo policial
destaca-se também as estruturas muitas vezes deficitarias, escassez de materiais
de trabalho, quadro de progressao de carreira com critérios subjetivos e, ainda, um
aspecto raramente citado e contraproducente a investigagédo criminal, que € o
servigo cartorario oferecido pela policia judiciaria do Estado do Rio de Janeiro. No
modelo atual, o policial civil frequentemente utiliza sua forga investigativa
registrando fatos atipicos, tal como o extravio de documentos, com prejuizo da
identificacdo de autores, da constituicio de provas, do recrudescimento de
materialidade e do atendimento da vitima de crimes que de fato causam comogao
social.



SO no periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro do ano de 2018, foi
registrado o total de 11.752 extravios de documentos apenas na capital. A
quantidade tem um peso ainda maior no prejuizo a investigagcado se considerada a
importancia e utilidade de tal registro. A comunicagao do extravio pelo proprietario
do documento nao inicia qualquer investigagao, ndo o exime de responder por
procedimento criminal em eventual utilizacdo do documento na pratica de crime e
ndo o isenta do pagamento de qualquer taxa na emisséo de segunda via. Trata-se
de mera declaragdo gratuita, unilateral, com poucos efeitos praticos de que,
segundo o proprietario, aquele documento encontra-se perdido, o que pode ser feito
em qualquer cartério da cidade.

Diferentemente do caso de roubo ou furto de documento, que segundo a Lei
3.051/1998, em vigor no Rio de Janeiro, mediante a apresentagao do registro de
ocorréncia, € concedida gratuidade na emissdo da segunda via de documentos
pelos 6rgaos publicos do Estado, tais como habilitagdo, identidade e licenciamento
anual de veiculo, o registro de extravio de documento ndo concede tal beneficio, o
que também acaba gerando frustragdo, em parte, dos usuarios nas delegacias.

Hipoteticamente, em uma estimativa de 15 minutos para o registro de um
extravio de documento, isso sem incluir sua impressao, que pode demorar bem
mais dependendo do estado de confusdo em que se encontra a impressora e o
movimento do plantdo da delegacia no momento, dos 20.079 registros realizados no
ano passado, um total de 301.185 minutos foi despendido, totalizando 5.019 horas a
menos de investigacdo a crimes e atendimento as vitimas pelos agentes em
delegacia. Se metade dos registros fosse realizada pela internet, mesmo assim,
2.509 horas seriam desviadas da atividade fim da policia investigativa. Ressalta-se,
ainda, que o registro feito online também gera pendéncia.

No meio policial esses registros sado pejorativamente referidos como
verdadeiros “seguros pessoais” que sé servem para suprir uma necessidade
psicolégica dos usuarios, sem grandes beneficios praticos. Tais registros criam
assim, uma demanda - de carater privado - que em nada contribui para uma
sociedade mais pacifica, além de conter o protagonismo da investigacdo de um
oérgao com recurso humano ja deficitario.
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